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(1)آشنایی با قوانین 

بررسی ، یقانونگذارفرآیند قانونگذاری در حقوق اراضی نیز همانند سایر گرایش ها ، سه مرحله ی مشخص 
.را در بر می گیردابلاغ قانون در قوه ی مقننه و امضاء و و تصویب قانون 

و افزایش قانونگذاری  در راستای رفع نواقص و ضعف های قانونگذاری خود منجر به سردرگمیمتاسفانه در حوزه حقوق اراضی، 
یف اراضی به عنوان مثال می توان به قانون پیش فروش ساختمان، قانون تعیین تکل.خلاها، ضعف ها و ناکارآمدی ها شده است 

.ها اشاره کرد..... فاقد سند رسمی، قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ، قانون لغو مالکیت راضی موات و

ی را قانون و بخشنامه در حوزه زمین داریم که برخی از آن ها با هم تعارض دارند و مشکلاتصدبیش از 
برای مردم و دولت فراهم کرده اند

رانآبرتمامتسلطادعایمیتواندشخصیکمترکهاستحدیبهاراضیحقوقحوزهدرقوانینتورم
ترتیببابایندرقوانینتنقیحجهتدراقدامیمحدودموردچندجزراستاایندرنیزقانونگذار.نماید
.استنداده



کارشناس رسمی 
دادگستری

بهوستنیبیگانهاراضیحوزهبانیزدادگستریرسمیکارشناس
شخصمهوایی،هایعکستفسیرثبتی،پلاکجانماییچوناموری
اراضیتشخیصچاه،وقناتآثارزرع،وکشتآثارنمودن

منطقه،/استاناراضیامورمدیرازمرکبنفری،سهکمیسیون)بایر
رسمیکارشناسنفریکوشهرستانکشاورزیجهادمدیر

واملاکارزیابی(شهرستاندادگستریرییسمعرفیبادادگستری
برایاملاکواراضیتملکوخریدنحوهقانونیلایحه) اراضی
.پردازدمی(دولتنظامیوعمرانیعمومی،برنامه هایاجرای



ومعطلدلیلبهبرداریبهرهعدماینوباشدبرداریبهرهغیرقابلومعمولانتفاعاعیانی،فاقدکهزمینیاراضی موات
.استدهذکرشانفالمصادیقازاسلامیفقهدرمواتاراضی.دانندمیمواترااستزمینماندنبیکار

مینزاسمشنباشدآبادیوزرعوکشتآندرکهمعطلزمینهرزیرا؛استناقصمدنیقانون27مادهتعریف1.
.باشدرفتهنبیاززلزلهوسیلاثردرکهزمینیمانندباشدمتروکهاراضیجزءاستممکنبلکهنیست؛موات

درهمندرجمقرراتمطابقراآن هامی توانندمردمافرادونمی باشداشخاصملککهاموالی:مدنیقانون27ماده2.
کنندادهاستفآن هاازیاوکردهتملکآن هامختلفهاقسامازیکهربهمربوطهمخصوصهقوانینوقانوناین

.نباشداآن هدرزرعوکشتوآبادیوافتادهمعطلکهزمین هایییعنیمواتاراضیمثلمی شودنامیدهمباحات

ومعینسیاستوهدفقانونگذارو!!استنشدهگرفتهدرنظرخاصیومبنایقاعدهمواتاراضیبرایدرایران3.
.استهدرنظرنگرفتمواتاراضیبهنسبتحاکمیتاعمالوتصدیجهتدرمربوطهقوانیندررامشخصی

مالکنفقداآن،درآبادیوبنازرع،کشت،فقدانآن،خصوصیمالکیتسابقهنبودنمعلوم
.بالفعل

نقص تعریف در 
قانون مدنی

عناصر اراضی 
موات







مذکور،عبارتازادهاستفبه جایقانون گذاردرغیراین صورت،زیرا؛نمی داندآنبرمالکیتبردلیلیراگذشتهرژیمدرصادرشدهمالکیتاسناداستنادبهاراضیایندراختیارداشتنقانون گذار
می کند،بیانرااراضیاین گونهبراشخاصاینیدوتصرفصرفاًواستنشناختهبه رسمیتاشخاصاینبرای مالکیتی،عبارتاینبنابراین.بَرَدبه کاررا«مواتاراضیمالکان»عبارتمی توانست

.استشدهابطالقبلیقوانیندرکهمالکیتیمدارکبراساسآن هم

تعیین تکلیفجهتدبایاراضی،ایندرخصوصمالکیتشانلغوواسنادآنابطالبهباتوجهحال،ودارنداختیاردررالغوشدهمالکیتِاسنادومدارککههستندکسانیاشخاص،ایندیگرعبارتبه
(مقررمهلتدرآنانجام دادنبهاقدامواحیاوعمرانمجوزکسب)

:ازاستعبارت1۳۶۰مصوبشهریاراضیقانون(۸)و(۶)موادمزایایازاستفادهازمنظور–۴ادهم

.شهرداریازساختمانیپروانهاخذ– الف

.کنندمراجعهذی ربطعادیایسندبااوازگیرندهانتقالیامالکوسیلهبهپروانهاخذبدونزمین،دراحیاوعمران–ب



1۳71آیین نامه اجرایی قانون زمین شهری 5ماده 









یااحاجازهواستاسلامیجمهوریدولتاختیاردرشهریمواتزمینهای
1۳57/11/22تاریخازبعداینکهمگرندارد،تملیکبردلالتیعمرانو

.باشندشدهواگذاردولتتوسط
هرواگذاریشهریزمینقانوناجراینامهآئین2۸مادهوفق،ضمندر

.باشدمیممنوعشهریمصوبطرحهایدرزمیننوع





(۳)آشنایی با قوانین 



شناخت متولیان حاکم بر انواع اراضی  اراضی موات 

نفره7هیئتطریقازکهاستکشاورزیوزارتعهدهبهشهرهامحدودهازخارجاراضیبودنمواتتشخیص
(1365آناسنادابطالومواتاراضیتشخیصمرجعقانونواحدهماده)نمایدمیاقدام

قانونگذاری نظام حقوقی ایران، تدوین قوانین متعدد در زمینه منع ثبت اراضی  موات  بدون  تعیین  مرجعی  سوابقاز بدترین 
.تخصصی جهت  شناسایی  آن  می باشد

نقانو)استشهرسازیوراهوزارتآنمتولیباشد،شدهواقعشهرحریمومحدودهداخلمواتاراضیاگر
(1366شهریزمین

مورداملاکفروشوتقسیمقانونیعنی،1347سالبهمربوطنمودتعیینمرجعیمواتزمینشناساییبرایکهقانونیاولین
.باشدمیزارعیبهاجاره



یصتشخهمچنینومواتازدایروبایرهایزمینتعیینشهری،زمینقانون12مادهطبق
بههوظیفاین.باشدمیشهرسازیوراهوزارتوظایفازمناسبتاسیساتوعمراناحیاء،

.استشدهمحولشهریزمینقانون12مادهکمیسیون

قطبمادهاینموضوعهایزمیننوعتشخیصروش»:شهریزمینقانون12مادهاساسبر
«.استگذاردمیاجرابهوتهیهشهرسازیوراهوزارتکهدستورالعملی

زمینقانوننامهآیین1۴و1هایمادهاجرائیدستورالعملعنوانبادستورالعملاین
در.شدابلاغشهرسازیوراهوزارتبه1۳۶7مرداد2تاریخدرو۳7۰۰/1شمارهباشهری

مادهکمیسیونعنوانباکمیسیونیبهآنعمرانتشخیصوزمیننوعتعییندستورالعملاین
.شدمحولشهریزمینقانون12

نمایندگانازنفر۳ازمتشکلکهداردفعالیتشهرسازیوراهوزارتدر12مادهکمسیون
.استهااستانتمامیدردستگاهاین





.نیز مطالعه گردد1۳7۸مصوب 12ماده  اجرایی دستورالعمل 



1۳۶۶قانون زمین شهری مصوب 12محدوده و قلمرو صلاحیت کمیسیون ماده 

شاملحتی)می باشدشهرهاحریمومحدودهخصوصایندرصلاحیتملاک
(دگردمینیزهستندشهرهاقانونیحریمدرکهشهربهمتصلروستاهای













12اعتراض به نظریه کمیسیون ماده 

خواهان 

داشتناختیاردرواستمسموعرسمیمالکازفقطشهریزمینقانون12مادهکمیسیونرأیبهاعتراض
.نیستمذکوراعتراضبرایقانونیمجوزانتقالعادیسند

یک نظر قائل بر این است که 

1۳9۳/۰۳/۰۴مورخ 9۳۰997۰27۰۴۰۰2۸۳دادانامه شماره 
دادگاه تجدیدنظر استان تهران59شعبه 



12اعتراض به نظریه کمیسیون ماده 
خواهان 

خودتصمیمونظریهاستمکلفشهرسازیوراهوزارتقیدشدهواحدهمادهطی1۳7۰نظاممصلحتتشخیصمجمعمصوبهطبق
مدعیانماه۳ظرفوصادرآگهینوبتدوبایستیآندریافتازویاستنکافیامالکبهدسترسیصورتدرواعلاممالکینبهرا

شمارهدادنامه)استننمودهرسمیمالکاصولاً یاومالکبهایاشارهودارنداعلامدادگاهبهراخوداعتراضتوانندمی
.(تهراناستاننظرتجدیددادگاه۳9شعبه1۳99/۰۳/27مورخ99۰997۰۴2۳9۰۰۳۳5

استنوعیتصخصوایندررسیدگیمحورکهمیدارندعنوان،استپذیرشموردنیزعادیسندکههستنداینبرقائلکهقضاتی
.مالکیتنه

راهوزارتفیتطربهدادخواستیبایدابتدائاًکمیسیونرایابطالخواستهبهصادرهرایبهاعتراضازقبلعادیاسناددارندگان
اخذحکمموردایندروکردهعمومیدادگاهتقدیممعاملهصحتنیزوعادیسندتنظیمتاریخصحتتأییدخواستهبهشهرسازیو

.نمایند

نظر دیگر قائل بر این است که 



خوانده  دعوا در دعوای 
مرتبط با اراضی موات

اداره راه و شهرسازی 

اراضی موات داخل شهر





12اعتراض به نظریه کمیسیون ماده 
خوانده 

رویه.(استانوشهرستان)شهرسازیوراهادارات
.نداردگیریسختخصوصایندرقضایی



خوانده  دعوا در دعوای مرتبط با اراضی موات

سازمان ملی زمین و 
(آری یا خیر)مسکن 

یک نظر قائل بر آن است که سازمان 
.ملی زمین و مسکن موجودیت دارد

نظر دیگر قائل بر این است که 
ی اساسنامه این سازمان به تایید شورا

.نگهبان نرسیده است





خوانده  دعوا در دعوای 
مرتبط با اراضی موات

 اداره جهاد کشاورزی
 2۸سازمان امور اراضی نیز مطابق ماده

1۳95قانون احکام دائمی توسعه کشور 
.  میتواند به  عنوان خوانده ذکر گردد

اراضی موات داخل خارج



قابل اعتراض می باشد؟اداره راه و شهرسازی قانون زمین شهری توسط 12کمیسیون ماده آیا رای  

زیرفرهنسهکمیسیونبابودنمواتوبائردائر،لحاظاززمیننوعیتتشخیصگرچه
درگذارقانونلیکنمی باشد؛(سابقشهرسازیومسکن)شهرسازیوراهوزارتمجموعه

مرقوم،قانوناجرایینامهآیین19مادهجبنداز5بندوشهریزمینقانون12ماده
ارتخانهوزتشخیصنظریهبهصرفاًونبودهخاصکمیسیونازنامی1۳71/۳/2۴مصوب
.استکردهاشارهمذکور

قطریازرابودناعتراضقابلوتشخیصبهنظرشهرسازیوراهوزارتبنابراین
اراظهواعمالاست؛شدهیادوزارتخانهتابعکهنفرهسهکمیسیونیکمدخلیت

متضررتصوردرمالکینصرفاً ونداردراکمیسیوننظریهبهاعتراضحقلذامی نماید؛
.دارنداعتراضحقکمیسیون،نظریهرأیازشدن



 هایعکسبهمستندمعمولاًکهکارشناسینظریهحتیوهواییعکس هایوجود
وخطاربمبنیمی تواندلیکنمی شود؛تلقیمهمقرائنجملهازمی باشد،هوایی
آنتاریخعیینتیااراضینوعیتمثبتنمی تواندتنهاییبهبنابراینباشد؛اشتباه
میعجبهتوجهبادادگاهکهمی باشد...واحیاءسابقه یاحرازاصل،بلکهباشد،
هملاحظوکارشناسینظریهجملهازابرازیاثباتیادلهبهرسیدگیوجهات

وعیتنتشخیصاراضی،احیایسابقه)موضوعبهقرائنودلایلسایروعکس ها
ورسیدگی(...ومستحدثاتقدمتوباغ هاواراضیکاربریتغییرزمین،

.می آوردعملبهاظهارنظر

1۴۰2.۰۶.22قضائی مورخ صورت جلسه نشست 
استان فارس 





اراضی بایر



.زمین هایی است که به هر تقدیر مورد بهره برداری است اراضی دایر









لامی آئین نامه اجرائی لایحه قانونی اصلاح لایحه قانونی واگذاری و احیاء اراضی در حکومت جمهوری اس
1359ایران مصوب 







آیین نامه عمران اراضی بایر( 11) و ( 8) اصلاح مواد 



نحوه صدور سند مالکیت اراضی 

اراضی موات 

نامهبمالکیتاسناد.شوددادهتشخیصمواتشهرسازیوراهوزارتنظرمطابقملکیکهصورتیدر1.
.میشودصادرشهرسازیوراهوزارت

در1354سالتنظیمینامهاظهارازاستفادهباباشدنشدهثبتخواستدراشخاصطرفازملکچنانچه2.
.گرددمیصادرمالکیتسندویابدمیادامهعملیاتمواتاراضیمورد

اسناددشاشارهفوقدرکهشهریاراضیشرحبهزمینبودنمواتتشخیصونفرههفتهیاترایصدورازپس
اتمواراضیخصوصدرکلیبطور.میگرددصادراراضیمدیریت)کشاورزیجهادوزارتنامبهمالکیت

قدامانفرههفتهیاتطریقازکهاستکشاورزیوزارتعهدهبربودنمواتتشخیصشهرهامحدودهازخارج
.نمایدمی



باشد،تیثبیسابقهفاقدمتقاضیخواستدرموردملکازقسمتیکهصورتیدر
فاقدتمانهایساخواراضیثبتیوضعیتتکلیفتعیینقانونمطابقمیتواندآیا

نماید؟اخذرسمیسند1390رسمیسند





وضعیتتکلیفاراضیثبتیوضعیتتکلیفتعیینقانونمطابقنمیتواننداملاکیواراضیچه
نمایند؟اخذسندرسمیسندفاقدهایساختمانواراضیثبتی





گردد؟میتعیینمرجعیچهتوسطوچیسترودخانهحریموبستر









ربستازبعدازکهاستزمینازمقدارآنحریموداردجریانآندررودخانهکهدانستزمینیرابستر
تعیینمتر2۰تا1بینرودخانهآبحجموسالانهبارندگی  هایمیزانبهتوجهباو می شودشروعرودخانه
.می گردد

کهاستیطبیعبرکهومردابسنتی،یاطبیعینهرمسیل،رودخانه،اطرافاراضیازقسمتآنرودخانهحریم
وزارتوسطتواستلازمآنهاحفاظتوانتفاعکمالبرایارتفاقحقبه عنوانوداردقراربسترازپسبلافاصله

.می گرددتعیینایمنطقهآبشرکتهاییانیرو

آنحریمحدودرودخانهآبدهیمیزاناساسبر،1۳79مصوبرودخانه  هاحریموبستربهمربوطنامهآیین
.است  نشدهمشخصرودخانه  هاتمامحریم.استشدهتعیین

موجودعیطبیبرکه هایومردابهامسیلها،انهار،رودخانه ها،حریموبسترحدمکلفندمنطقه ایآبشرکتهای
.نمایندنتعییحصلاذیکارشناسانیاکارشناساعزامباومشخصیریزیبرنامهباراخودفعالیتدر حوزه







وحریموبستربامعارضمترپنجاهمثلاً،ملکازقسمتیبرایکهصورتیدر
سندلابطاامکانآیا،باشدشدهصادرسندنیرووزارتازاستعلاماخذبدون

سندطالابدرتجزیهاین کهیاداردوجودمترپنجاهصرفاًمیزانبهملکرسمی
شود؟ابطالسندکلبایدونیستممکن



خروجبرحکماصولاً رودخانه،بستربامالکیتسندتعارضخصوصدر
وقوانینحسباجرایی،شیوهکهمی شودتعارضموردمساحت
اصولاً امااست،برگیتکاسنادصدورضوابطآخرینوثبتیمقررات
سندلکابطالبرایموجبیرودخانه،بسترباملکازقسمتیتداخل

.نیستمالکیت





درخواستبه،1۳۶۳آبعادلانهقانونتوزیعاجرایینامهآئین۴و۳موادوفق
رسیدگیاهپروانهصدورکمیسیوندربایستیمیابتدائاًبرداریبهرهپروانهصدور
.گردد

درآنبررسیوامرپروندهوصولازپسهاپروانهصدوربهرسیدگیکمیسیون
ازمانسیاشرکتبهرامراتبکارشناسان،یاکارشناسنظریهباموافقتصورت
داللزومعنورسیدگیمجدداًبموضوعمربوطهکارشناسحضورباالاواعلاممتبوعه

پسورجاعادیگریکارشناسانیاکارشناسبهراموضوعخودتشخیصبهکمیسیون
.مینمایدتصمیماتخاذکارشناسینظریهوصولاز

.ودمیشاتخاذآراءاکثریتباهاپروانهصدوربهرسیدگیکمیسیونتصمیم

1۳95/۰1/۰۶مورخ 95۰997۰955۳۰22۴۶شماره دادنامه 

تجدید نظر دیوان عدالت اداری ۳شعبه 



مادهدررمذکوموارداستثنایبهزیرزمینیهایآبمنابعازاستفادهآب،عادلانهتوزیعقانون۳مادهاستنادبه
ارتوزموافقتواجازهباکشورازمنطقههردرچشمهتوسعهوقناتوچاهنوعهرحفرطریقازقانون،این5

.شودانجامبایدنیرو

هاپروانهرصدوبررسیکمیسیوناعضایترکیبآب،عادلانهتوزیعقانوندومفصلنامهآیین5مادهاساسبر
:ازاستعبارت

شناسیزمینیازیرزمینیهایآبکارشناسنفریک
کشاورزیکارشناسنفریک
حقوقیکارشناسنفریک

تجربهسال5حداقلباکارشناسانازاستفادهمجوزساله،دهسابقهباکارشناسانوجودعدمصورتدرالبته
.استبلامانع
.گرددنکمیسیوتصمیماتاعتباریبیموجبتواندمیآنخلافاقدامگونههروبودهالزامیاعلامیرعایت
مینتخابانیرووزارتتابعهشرکتیاسازمانهرعاملمدیرابلاغباکمیسیوناعضاکلیهمذکور،مادهحسب
ایطقهمنآبعاملمدیرباکشاورزیجهادکلادارهمعرفیازپسنیزکشاورزیعضوابلاغبنابراین.شوند

.بودخواهد



مصادیق اراضی و اموال عمومی 

آب ها(قانون معادن2۶ماده )معادن جنگل ها و مراتع

اراضی موات اراضی ملی اراضی ساحلی 

اراضی موقوفه عاماراضی مسلوب المنفعه 





بسترومعابرکلیطوربهوخیابان هاوپیاده روهاومیدان هاوعمومیکوچه هایاراضی
وعمومیهایگورستانوعمومیباغهایو شهرهافاضلابمجاریونهرهاورودخانه ها

عمومیملکاستعموماستفادهموردکهشهرهرمحدودهدرواقععمومیمعابردرختهای
.استشهرداریمالکیتدر ومحسوب

وتاسشهرداریبهمتعلقشودمیاحداثاراضیتفکیکاثردرکهعمومیشوارعومعابر
شهرداری.کردنخواهدپرداختآنصاحببهوجهیعنوانهیچبهآنقبالدرشهرداری

ناسکارشنظرطبقزمینروزقیمتاساسبررامذکورقدرالسهممالکتوافقبااستمجاز
.نمایددریافتدادگستریرسمی

قانون شهرداری(  1۳۴5/11/27الحاقی)۶ تبصره 

قانون شهرداری1۰1ماده 



قانون شهرداری1۰1ماده 

وحقکهصورتیدرباشندمیواگذاریقراردادداراینیزوشوندمیوشدهتفکیک(1۰1مادهاصلاحقانونازبعد)1۳9۰سالازبعدکههاییپلاک
یکتفکعوارضنمایندمیتفکیکتقاضایوبودهمالکیتسندومتر5۰۰ازبیشمساحتدارایکههاییپلاکنیزوباشدنشدهپرداختشهرداریحقوق

وشوارعجهت%25تا)شهراسلامیشورایتصویبوشهرداریپیشنهادبااسلامیشورایمجلس1۳9۰/1/2۸مصوبهاشهرداری1۰1مادهقانونطبق
.شدخواهداخذومحاسبه(مرتبطهایکاربریبرای25%

.بودنخواهدبحدنصازیرتفکیکیوتفکیکهایهزینهپرداختمشمولشهرسازیضوابطباوشهرداریمصوبهایطرحاجرایازناشیقهریتفکیک





ودمیشاحداثاراضیتفکیکاثردرکهعمومیشوارعومعابرقانونگذارشهرداریقانون1۰1مادهدر
وندکپرداختآنصاحببهوجهیعنوانهیچبهآنقبالدرشهرداریودانستهشهرداریبهرامتعلق

اشدبطرحاجرایاثردربلکهتفکیکاثردرنهشارعومعبراحداثاگرکهاستاینآنمخالفمفهوم
.شودپرداختمالکبهآنغرامتبایست

منزلهبهدمیشوتحمیلاملاکگونهاینمالکانبهتعویضطرحاجراینتیجهدرکهاملاکنشینیعقب
نامهآییناصلاحی۴5مادهمواردیچنیندرونمیشودمحسوبشهرداریقانون1۰1مادهحکماجرای
.نداردرایگانمالکیتسلببردلالتی،نیزاملاکثبتقانون

کیکتفجهادکشاورزیادارهازاستعلامبدونوراساً راشهرهاحریمدرواقعاراضیتواندنمیشهرداری
.نمایید

انونقبهتوجهباولی،باشندمیهاشهرحریمدراملاکتفکیکبهصالحهاشهرداریها،شهرداریقانون1۰1مادهاساسبر
باراشهرحریماراضیتوانندنمیباغی،وزراعیاراضیکاربریتغییرمنعقانونوکشاورزیاراضیشدنخردازجلوگیری

نمایند،تفکیک...وخدماتیوتجاریومسکونیهایاندازهوشکلوتفصیلیطرحضوابطبهتوجه



زافراوتفکیکنحوهموضوعبخشنامه
2تبصرهاجرایدردولتیاملاکواراضی

بمصوشهرداریهاقانوناصلاحی1۰1ماده
1۳9۰سال



املاکازاست،عموماستفادهموردکهعمومیهایباغوعمومیهایکوچهاراضی
هرداریشعمومیمالکیتدرومحسوبعمومیملکبلکهنیست؛شهرداریاختصاصی

.نداردراآنهاواگذاریاجازهشهرداریوباشدمی

(25/11/1۳9۴تجدید نظر دیوان عدالت اداری مورخ ۸شعبه 9۴۰997۰955۸۰2۴۴۴دادنامه شماره )



1۴۰2با اصلاحات 1۳92قانون دیوان عدالت اداری 

استدادخودر.می گیردانجامدادخواستتقدیمبادیوان،عمومیهیئتدرمصوباتابطالتقاضای–(1۴۰2/2/1۰اصلاحی)۸۰ماده
:استضروریزیرمواردبهتصریحمذکور،

دادخواست دهندهاقامتگاهومشخصات-الف

اعتراضموردمصوبهمشخصات-ب

شدهآنبامصوبهمغایرتادعایکهقانونیموادیاشرعیحکم-پ

ویب کنندهتصمرجعاختیاراتازخروجیاقوانینسایریااساسیقانونیاشرعبامصوبهمغایرتحیثازاعتراضجهاتودلایل-ت

دادخواست دهندهانگشتاثریاامضا-ث

نگهبانشورایازقانون،این(۸7)مادهمطابقدیوانرئیسباشد،شرعموازینبامغایرتمصوبه،ابطالدرخواستجهتگاههر
(۸۰ماده۳تبصره)می کنداستعلام



ازنفرپانزدهحداقلازمرکبتخصصیهیأتهایبهابتداءاست،دیوانعمومیهیأتصلاحیتدرقانونمطابقکهاموریـ۸۴ماده
:کنندمیلعمزیرترتیببهکهاستاعضاءدوسومحضوربهمنوطتخصصیهیأتهایجلساترسمیت.شودمیارجاعدیوانقضات

اتخاذجهتهیأتهنظریهمراهبهپروندهباشد،مصوبهابطالوشکایتقبولبرتخصصیهیأتمطلقاکثریتنظرکهصورتیدرـالف
.می شودارسالعمومیهیأتبهتصمیم

روزبیستفظررأیاین.کندمیصادرشکایتردبهرأیباشد،شکایتردبرتخصصیهیأتاعضایچهارمسهنظردرصورتی کهـب
اکثریترنظکهصورتیدریاواعتراضصورتدر.استاعتراضقابلدیوانقضاتازنفردهیادیوانرئیسسویازصدور،تاریخاز

.شودمیتصمیماتخاذومطرحعمومیهیأتدر(الف)بندشرحبهپروندهباشد،شکایتردبراعضاءچهارمسهازکمتر

(1۴۰2اصلاحی 97ماده ) رأی صادره از هیأت عمومی پس از تنظیم، توسط رئیس دیوان امضاء می شود



صیتخصهیأت هایرؤسایقضائی،معاونینرئیس،ازمتشکلاداریعدالتدیوانعمومیهیأت-(1۴۰2/2/1۰اصلاحی)۸ماده
ازیکییاندیوارئیسریاستبهواعضاءدوسومحضورباکهمی باشدبدویشعبرؤسایوتجدیدنظرشعبمستشارانورؤساو

.دمی باشحاضراعضایاکثریتنظرآن،دررأیصدورملاکومی یابدرسمیتدیوانرئیسانتخابباقضائیمعاونین
جلساتدرمی توانندرأیحقداشتنبادادنامه هاصادرکنندهقضاتقانون،این(9۰)و(۸9)موادموضوعمواردبهرسیدگیدر

.نمایندشرکتعمومیهیأت



:1۴۰2اصلاحی91ماده

هیأتآرایازیکهرعمومی،هیأتاعضایازنفربیستیادیوانرئیسیاقضائیهقوهرئیسچنانچه
یواندرئیسدهند،تشخیصقانونمغایریااشتباهراتخصصیهایهیأتقطعیآراییاعمومی
رأیعمومیهیأتکهصورتیدر.دهدمیارجاععمومیهیأتبهمجددرسیدگیجهتراموضوع
.کندمیاقدامصحیحرأیصدوروآننقضبهنسبتدهد،تشخیصقانونمغایریااشتباهراصادره



تفاوت اموال عمومی و دولتی

عنوانهبدولتومیشودمحسوبدولتیاموالنباشد،عمومیاموالازاگرمیباشددولتاختیاردرکهاموالی
.داردراآنازتصرفوبرداریبهرههرگونهحقمستقلحقوقیشخصیتیک

اعدقومشمولوعمومبهمتعلقکهمیشودمحسوبعمومیاموالجزءمالصورتیدرمعیاراینمبنایبر
.باشدعمومیحقوقحقوقی

نمیکنددقصآنبرخصوصیتملکقابلذاتاًودرآوردخصوصیمالکیتبهتواننمیکهرااموالیبنابراین
.دانستعمومیاموالتوانمی

فعالیتامتیازازهکبنگاههاییومؤسساتنیزواستخصوصیبنگاهیامؤسسهبهمتعلقکهاموالیمبنااینبر
.نمیشودمحسوبعمومیاموالجزءمیکننداستفادهعمومیبخشهایدر



تفاوت اموال عمومی و دولتی

اموالواژهازاساسیقانون۸۳و1۳۸اصولدرفقطنکردهارائهدولتیاموالازخاصیتعریفاساسیقانون
رغیبهانتقالقابلباشدملینفایسازکهدولتیاموالوبناها،۸۳اصلمطابقاستکردهاستفادهدولتی
.نباشدفردبهمنحصرنفایسازکهصورتیدرهمآناسلامیشورایمجلستصویببامگرنیست

واژهلمعادفردبهمنحصرکلمه.استنشدهفردبهمنحصراصطلاحازتعریفیایرانمقرراتوقوانیندر
«unique»نوعدرکهدهستنآنهاییفردبهمنحصراموالوبناهاگفتمیتوانواقعدر.استانگلیسیزباندر

بمارگچونبناهاییزمینهایــندر.شوندمیتلقیبیمانندوهمتابیوداردوجودآنهاازیکیتنهاخود
کوهنچواموالیدیگرطرفاز.شود.میشناختهفردبهمنحصراموالجزء...وجهاننقشمیدانچغازنبیل،

.میشوندشناختهفردبهمنحصراموالجملهازنوردریایونور
ترتیببدیناستغیربهانتقالقابلنباشدملینفایسازکهدولتیاموالاستچنیناصلاینمخالفمفهوم

نیزدیگرییجهنتعبارتاینازداردتأکیدملینفایسقالبدردولتیاموالانتقالامکانبرنیزاساسیقانون
.«نیستغیربهانتقالقابلملینفایسماننددولتیاموالبرخی:شودمیحاصل



تفاوت اموال عمومی و دولتی

میتوانند اموال عمومی، اموالی هستند که نه میتوان نهادی از نهادهای دولتی را مالک آنها معرفی نمود و نه دستگاههای دولتی
خصـوص آن اموال را منتقل نمایند و نیز این اموال از طرف طلبکاران دولت غیر قابل توقیف بوده؛ اماره تصرف و مرور زمان در

.آنها جاری نبوده و تجاوز بدانها جر محسوب می گردد

لـق بـه در خصوص این گونه اموال این پرسش که فلان مـال متع. اما اموال دولتی اموال تحت تملک نهادهای دولتی می باشند
. اشاره میشود... کیست پاسخ روشنی دارد و به نهادی از نهادهای دولتی وزارتخانه ها قوای سه گانه ،و

 در تعریف مفهوم اموال دولت، هم اموال عمومی و هم اموال دولتـی 1۳72آیین نامه اموال دولتی مصوب 2به نظر میرسد ماده
سهام طبق این ماده اموال دولت اموالی است که توسط وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی که صد درصد. را مدنظر قرار داده است

مـاده، ایـن. «آنها متعلق به دولت است خریداری میشود یا به هر طریق قانونی دیگر به تملک دولت در آمده یا در می آینـد
ناظر بر امـوال عمـومی و 1۳۶۶قانون محاسبات عمومی مصوب 115صرفنظر از ایرادات انشایی و مفهومی ،آن در پرتو ماده 

ثر دولتی است چرا که ماده مذکور؛ فروش برخی از اموال را ممنوع اعلام کرده است و دقت در مصادیق آن نشان میدهد که اک
.آنها جزو اموال عمومی هستند

وانین عام اموال دولتی معمولاً جهت مقاصد تصدی گری به کار میروند و اصل بر امکان واگذاری آن بوده و انتقال آن براساس ق
.صورت می پذیرد



کهیاموال»عبارتبامدنیقانوناولکتابازسومفصلذیلدررادولتیوعمومیاموالمدنی،قانون
.نیستصحیحدولتیاموالدربارهتوصیفایناماکردهذکر«نداردخاصمالک

وزارتخانه ها،توسطکهاستاموالیدولت، اموال»میداردبیان1۳72دولتیاموالنامهآیین2 ماده
یاآمدهدولت درتملکبهدیگرقانونیطریقهربهیامی شودخریداریدولتیشرکت هاییاومؤسسات

«درمی آیند

اموالنایبراشخاصسایرمانندمالکیتیحقدولتی،مؤسساتوشدهمحسوبدولتملکدولتیاموال
خاصمالک–دارداختصاصعمومیمصالحبهکهمدنیقانون25مادهشرحبهعمومیاموالامادارند

.میشودمحسوبآنهاکنندهادارهتنهادولتونداشته

قانونیتشریفاتسیرازپسمیتواندصالحمراجعوداشتهوجوداموالوصفتغییرامکانحال،اینبا
نحوهنیقانولایحـهتشریفاتمطابقراخصوصیاموالحتییاودادهتغییردولتیبهراعمومیاموال
و1۳5۸مصوبدولتنظامیوعمرانیعمومی،هایبرنامهاجرایبرایاملاکواراضیتملکوخرید
.دهندقرارعمومیودولتیاموالزمرهدرآنروزقیمتپرداختبامرتبطقوانیندیگر



دولتیاموالشناختجهتمعیارهاییوهانمونهحاویبعدبهکشورعمومیمحاسباتقانون1۰۶موادمفاد
.استدولتمالکانهتصرفدولتی،اموالویژگیترینمهم.باشدمی

محاسباتقانون115و112مواداست؛انتقالقابلقانون،اجازهبادولتیاموالایران،حقوقینظامدر
۶9مادهومذکورقانون11۸و1۰۸،1۰7،117موادودولتیمنقولوغیرمنقولاموالفروشنحوهعمومی

.استکردهبیانراآنهاانتقالونقلنحوه،(1۳۸1مصوب)دولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانون

راعموماستفادهونمودهاستفادهاموالدستهاینازانحصاریصورتبهتواندمیآنکهازنظرصرفدولت
79موادبرابر.نمایداقدامعامقوانیناساسبراموالگونهاینمالکیتانتقالبهنسبتتواندمینماید،منع

منقول،غیراموالفروشودولتیموسساتمعاملاتخصوصدرکشور،عمومیمحاسباتقانون115و
غیردرندبرسفروشبهمزایدهطریقازبایدصرفاًدولتیاموالواستشدهبینیپیشمقرراتیوشرایط

.بودخواهدباطلمعاملهصورتاین



آیا  اموال عمومی قابل اجاره دادن است؟

اشیه ایحتوقفمحلهایتعیینباشهریمعابرعرضازصحیحاستفادهمنظوربهتوانندمیشهرداری ها
-کارت)توقفکارتیا(پارکومتر)سنجایستقبیلازلازمابزارهایازراهور،پلیسهماهنگیباخودرو

مدتساسابراستانترافیکهماهنگیشورایراآنشاخصهایکهمناسبیمبلغونمودهاستفاده(پارک
وأخذانشهروندازقانونی،مراحلطیازپسمی کند،تعیینمعابر(ترافیک)شدآمدمیزانوتوقفزمان
.تاس«ممنوعتوقف»تخلفِارتکابمنزلهبهمجوزبدونتوقف.نمایدعمومیونقلحملتوسعهصرف

درآمد پایدار و هزینه شهرداری ها و دهیاری ها15ماده 



اراضی ملی 

انونیقوعقلیوجاهتداشتنشانمعینمالکوندارندمعینیمالککههستندهاییزمینملیاراضی
.ندارد

مومیعمصالحطبقتادارندقراراسلامیحکومتاختیاردرعمومیمصالحراستایدرجهتهمینبه
.شوندمدیریت

کهاستیاسلامحکومتاختیاردرکهمیشوندمحسوبانفالمصادیقازیکیملیاراضیاساساینبر
.نمایدبرداریبهرهجامعهمنافعومصالحراستایدرآنهاازخودتشخیصبهبنامیتواند

شدنیملقانوناساسبربارنخستینکههستندمراتعوجنگلهاملی،اراضیمهممصادیقازیکی
نگلیجاراضیوطبیعیهایبیشهومراتعوجنگلهاکلیهاعیانیوعرصه1۳۴1مصوبکشورجنگلهای

.شدشناختهدولتبهمتعلقومحسوبعمومیاموالجزءکشور



:ملیاراضی

و1۳۴1مصوب-مراتعو هاجنگلشدنملیقانونمشمولهایعرصه 
عمراتوهاجنگل از برداریبهرهوحفاظتقانونآن،اجرایینامهآیین

ازحمایتوحفظقانونهمچنینوآنبعدیهایاصلاحیه و1۳۴۶مصوب
.1۳71مصوب-کشورجنگلیذخایروطبیعیمنابع

وریبهرهافزایشقانون(9)مادهالحاقی(۳)تبصرهاجرایینامهآیین
تولیدموانعرفعقانون(5۴)مادهموضوعطبیعیمنابعوکشاورزیبخش

کشورمالینظامارتقایوپذیررقابت



هکتارهر درنهال ودرختاصله 25۰دارای حداقل که  می شود اطلاق جاییبهجنگل جغرافیایی،منظراز
انبوهایدرختهازکهناحیه ای)پراکنده اندمرطوب  ونیمه خشکخشک ،منطقه سه  درایرانجنگلهای واست

.(می نامندجنگلراباشدپوشیده

جنگل و اراضی جنگلی

ازعبارتطبیعیبیشهیامرتعیاجنگل،1۳۴۶مراتعوهاجنگلازبرداریبهرهوحفاظتقانونمنظراز
.باشدنشدهایجاداشخاصوسیلهبهکهاستبیشه اییامرتعیاجنگل







آنشدنملیازقبلمراتعوجنگلهامالکیت

و(اربابی)خصوصیمالکیتدستهدوبهکلیطوربه
باشدمیتقسیمقابل(خالصه)دولتی



Raufsayyari

Peyman zamani







مرتع

زنباتاتاپوششیدارایچرا،درفصلکهمسطحزمینیاودامنه،ازکوهاستعبارتمرتع
.شودشناختهمرتععرفاًچراسابقهبهتوجهباوبودهخودروایعلوفه

آیین نامه اجرایی لایحه قانونی اصلاح لایحه قانونی واگذاری و احیاء اراضی در حکومت جمهوری اسلامی ایران

خـودروـیجنگلدرختـاندارایمرتـعاگـر.شودمیتقسسیممشـجّرغیرومشـجّرنوعدوبهمرتع
درارهکتـهـردرموجـوددرختـانحجـمآنکـهبـهمشـروطمیشـود؛نامیـدهمشـجرّ  ّ مرتـعباشـد،
ازبیـشایـرانمراتـعسـایردرومترمکعـب50ازبیـشگلیداغـیحـوزهتـاآسـتاراحـوزهازشـمال،

.باشـدمترمکعـب20

تعریفقانونیصورتبهمرتعوجنگل1346سالمصوبمراتعوجنگلهاازبرداریبهرهوحفاظتقانوندر
عریفتبعد،بهتاریخاینازواندشدهمتمایزهاکاربریسایرازشدهارایهتعریفبامورددواینوشده

.نداردوجودمجلسقوانیندرمرتعوجنگلازجدیدی







دهات مشمول قانون اصلاحات ارضیواقع در محدوده غیرمشجرمراتع 

این گونه مراتع نیز حسب مورداجرای مراحل اول و دوم اصلاحات ارضیبا

به عنوان بخشی از حد نصاب مجاز مالکیت در اختیار مالکین باقی ماند 

انتقال یافت( سازمان اصلاحات ارضی)جزء املاک زاید بر حد نصاب به دولت یا



مستثنیات اراضی ملی



مستثنیات اراضی ملی









ینحوه تشخیص مستثنیات اراضی مل

همهیاچندیایکتشخیصبرگصدورتاریخازقبلیاو،1341ماهدی27تاریخازقبلزمینیاگر
:استمستثنیاتیاشدهاحیازمینباشدداشتهراذیلویژگیهای

مرسوم و ( زراعی یا باغی ) اگرعرفاً به عنوان  زمین کشاورزی 
. معروف  باشد 

.اگر در حوزه  آبیاری یک منبع آبی مثل چاه یا چشمه  قرارداشته باشد

اگر دارای شیب نامتعارف نباشد و عرفا به نام زمین دیمزار 
.مرسوم باشد 

اگر پوشش گیاهی موجود  آثار زراعتهای قبل و زراعتهای  قدیمی 
.تر باشد 

اگر  سن درختان قدیمی دال  بر قدمت احیای باغ و اراضی 
.شیبدار بدهد 

ابزارازاستفادهبانظرموردمحلهوائیعکسهایدراگر
stereoscopeشودمشاهدهقدیمیاحیایآثار.

اگر در نحوه آرایش زمین آثار شخم و شیار و قطعه بندی و کرَت بندی و 
.بیجه بندی های قدیمی  که حاکی از مزروعی بودن باشد مشاهده شود 



(:خارج از محدوده شهر )متولی اراضی ملی 

وابسته به وزارت جهاد )سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 
(کشاورزی

(:داخل محدوده شهر)متولی اراضی ملی 

(شهرسازیوراهوزارتبهوابسته)شهرسازیوراهسازمان



قانون زمین شهری در 1۰در اجرای ماده داخل محدوده قانونی شهر اراضی منابع طبیعی در 
در مالکیت زمین شهری قرار دارد و لذا سازمان مسکن و شهرسازی ذی نفع در طرح دعوی

.این باره است

91۰997۰27۰1۰۰797: شماره رای نهایی1۳91/۰7/۰5: تاریخ رای نهایی



برگ تشخیص





برگ تشخیص

مامور تشخیص پس از طی مراحل اجرائی

تهیه کروکی و 
نقشه اراضی ملی

اخذ استعلامات 
اداری وثبتی

انجام بازدید و 
معاینه از ملک

یاتمامنبودنیابودنملیخصوصدرراخودنظر
بافرمیقالبدرتشخیصموضوعاراضیازبخشی
اراضیصتشخیبرگ)طبیعیمنابعتشخیصبرگعنوان

.نمایدمیاعلام(ملی



برگ تشخیص

ثبتی،دودحتحدید،پلاکثبتیسوابقاملاک،واسنادثبتاداراتبهمراجعهبااولگامدرکارشناس
.نمایدمیاخذاسنادثبتادارهازرامالکیناسامیوفرعیهایپلاکتعدادثبتی،نقشه

وکشاورزانزراعینسقمیزان،اراضیاصلاحاتسوابقاراضی،اموربهمراجعهبا،دومگامدر
.گیردمیاراضیامورادارهازراباغاتوکشاورزیاراضیمساحتمیزان

ازیمحلتحقیقاتومراجعهپلاکوقوعمحلبهبردارنقشهمهندسهمراهبهمراجعه،سومگامدر
.کشاورزیاراضیمیزانونحوهخصوصدرروستابزرگانوسفیدانریشومعتمدین

در گام آخر، پیاده سازی حدود و سوابق ثبتی در محل



مندرجات برگ تشخیص

مشخصات ثبتی و جریان ثبتی ملک

حدود و موقعیت و مساحت محل

انواع اعیانی  ها و سابقه زراعت 

نظریه مامور تشخیص دال بر اعلام حدود و مساحت اراضی ملی و مستثنیات 
بودن کل یا قسمتی از ملک

انواع منابع طبیعی واقع در منطقه



مراحل اقامه دعوی علیه منابع طبیعی

وضع  UTMتهیه نقشه -1
استعلام عکس هوایی-2موجود از زمین تحت تصرف

سفارش عکس های -3
هوایی

ی جانمایی عرصه متقاض-۴
بر روی عکس هوایی

یتفسیر عکس های هوای-5
تایید کارشناس رسمی–6

دادگستری



سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری





و1:55۰۰۰مقیاسباکهباشدمیمسلحنیروهایجغرافیاییسازمان1۳۳۰دههازبرداریعکسمتولی
.کردندایرانسراسرازپوششیهواییعکستهیهبهاقدامآمریکاارتشتوسط

شهربرایوموردیصورتبه1۳۳۰دهههواییهایعکسآرشیوداراینیزکشوربردارینقشهسازمان
.باشدمیبزرگهای

میارضیاصلاحاتمرزهایشناساییبرای1۳۳۰دهههواییهایعکسکاربردترینمهمواولین
.باشد

بهاقدام1:2۰۰۰۰مقیاسباکهباشدمیکشوربردارینقشهسازمان1۳۴۰دههازبرداریعکسمتولی
.کردندایرانسراسرازپوششیهواییعکستهیه

تصاویر ماهواره ای 



تصاویر ماهواره ای 

اراضیسندوضعیتشدنمشخصودعویاقامهبرایملیاراضیوطبیعیمنابعهوایینقشه
،1۳۴2سالهوایینقشهدراگرمثلا.استضروریملیاراضیمستثنیاتاعلاموشدهملی

هایزمینهوایینقشهآثار،1۳۸۰سالهوایینقشهو۳۰دهه،1۳۶5سالهواییعکس
.استمستثنیاتونیستملیاراضیجزوشوددیدهکشاورزی

ازامتییوهنقشبایدمتقاضیباشدگرفتهصورتکاریوکشتنظرموردملکدرکهصورتیدر
نقشهناسکارشتوسطامتییونقشهتهیهنمایدتهیهکشاورزیزمینامتییونقشهیاملک

.شودمیانجامبرداری

اززملاپایش،مجازغیرکاربریتغییراتومواتوملیاراضیتصرفازجلوگیریجهتبه
کشفظورمنبهمشخص،زمانیفاصلهبامختلفادوارایماهوارهتصاویروتفسیربررسیطریق

،ریزیبرنامهومدیریتجهتاستفادهوآتیمشکلاتازجلوگیریوگرفتهصورتتغییرات
.گیردمیصورت



تصاویر ماهواره ای 



تصاویر ماهواره ای 



نقشه عکس هوایی



؟حلراهنداشت۴۰دهههواییعکسایمنطقهاگر

سازمان۴۰دهههواییهایعکسپوششدرکشوردرصد۸5تقریبا،نداردوجودنگرانیجایهیچ
.هستندکشوربردارینقشه

فردچراکهنیستنگرانجایبازهم،داردقرارماندهباقیدرصد15درموکلزمیناگراما
.کنداستفادهمسلحنیروهایجغرافیاییسازمان۳۰دهههواییهایعکسازمیتواند

زمیندرمالکیتاثباتبهمیتواندنیز۳۰دهههواییهایعکستفسیروجانماییحقیقتدرپس
.کندکمکادعایمورد





کتاب های مکمل برای مطالعه در این خصوص


